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Stellungnahme der Jungen Europaischen Foderalisten Deutschland e.V. (JEF)
zum Griinbuch zur Europadischen Biirgerinitiative (KOM(2009) 622 endgiiltig)

Grundsatzliche Erwagungen

Die JEF setzen sich seit langem fiir eine starkere Beteiligung der Blrger in der Europaischen
Union ein. Das Instrument einer Europdischen Bilirgerinitiative (EBI) ist dabei eine wichtige Saule.
Es figt den bestehenden Rechten des Europadischen Parlamentes und des Rates, die Kommission
zur Vorlage eines Rechtsetzungsvorschlages aufzufordern, ein Aufforderungsrecht flir eine
qualifizierte Minderheit der Blirger hinzu.

Wir sind der festen Uberzeugung, dass die EBI der richtige Weg ist, um EU-Biirger, besonders
auch junge Menschen, starker in die EU-Politik einzubeziehen. Nicht nur wir beklagen seit langer
Zeit gewisse demokratische Defizite in der EU, das Fehlen einer europédischen Offentlichkeit oder
eines europadischen Demos. Die EBI bietet - als neues partizipatorisches Element - Blirgern die
Chance, starkeren Einfluss auf die europdische Politik zu nehmen. Aus unserer Sicht ist sie aber
nicht nur eine MaBnahme zum Abbau des Demokratiedefizits, sondern bietet die Chance, einen
transnationalen politischen Diskurs in der EU zu schaffen und kann auf diesem Wege zum
Entstehen eines europaischen Demos beitragen.

Die EBI ist ein wichtiger Bestandteil des Vertrages von Lissabon, die - wenn sie blrgerfreundlich
umgesetzt wird - eine starke Signalwirkung haben kann, um zu zeigen, dass die EU mit dem
neuen Vertragswerk gerade in Punkto Demokratisierung einen enormen Schritt vorangegangen
ist.

Damit die EBI ihren Zweck erflillen kann, ist bei der konkreten Ausgestaltung dieses Instrumentes
darauf zu achten, dass sie birgerfreundlich umgesetzt wird und unnétige blrokratische Hirden
vermieden werden. Ein wichtiger Aspekt hierbei ist auch eine einheitliche Umsetzung in allen
Mitgliedsstaaten. Die Fehler, die etwa bei der uneinheitlichen Ausgestaltung des Wahlrechtes zum
Europadischen Parlament gemacht wurden, didrfen nicht wiederholt werden. AuBerdem
widersprache dies der Idee eines europaischen Demos.

Da die Stimmensammlung bei transnationalen Begehren insbesondere fiir kleinere Organisationen
eine enorme Herausforderung darstellt, ist uns in diesem Zusammenhang besonders wichtig, dass
die Moglichkeit zugelassen wird, Stimmen online zu sammeln. Nur so kann gewahrleistet werden,
dass die EBI nicht zum Lobbyinstrument ausschlieBlich groBer Organisationen wird und -
entgegen ihrer Intention - einen eher antidemokratischen Charakter bekommt.

Wir sind der festen Uberzeugung, dass die Organe der EU der EBI ohne Angst entgegensehen
konnen. Die EBI verleiht der Europadischen Union eine gréBere Legitimitat und gibt der
Kommission die Chance, Themen aufzugreifen, die sie von sich aus vielleicht Gbersehen hatte.
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Zu den einzelnen Fragen aus dem Griinbuch der Kommission

1. Mindestzahl der Staaten, aus denen die Biirger kommen miissen

Die EBI soll europaischen Charakter besitzen und nicht Partikularinteressen von einigen wenigen
Mitgliedstaaten darstellen. Gleichwohl sprechen wir uns flr eine niedrige Hirde aus, da die Frage,
ab welcher Schwelle eine Initiative nicht mehr als europaisch bezeichnet werden kann, schwer zu
beantworten ist. Eine hohe Anzahl wiirde zwar ein breites europdisches Interesse signalisieren,
gleichwohl aber auch zunehmend prohibitive Hiirden schaffen. Wir sind der festen Uberzeugung,
dass eine Initiative ab einer Anzahl von mindestens filinf Mitgliedsstaaten europdischen
Charakter besitzt.

Wir sind ferner der Auffassung, dass diese Mindestanzahl auch nach dem Beitritt weiterer Staaten
zur EU hinreichend ist und sprechen uns gegen Quotenregelungen aus, an die im Griinbuch
gedacht wird, da nur schwer einzusehen ist, warum eine Erweiterung zur Erschwerung von
zukilnftigen Initiativen fuhren soll.

2. Mindestzahl der Unterzeichner je Mitgliedsstaat

Die JEF spricht sich ausdricklich gegen eine Quotenregelung aus, da diese den Unionsbiirgern
abhangig von ihrem Wohnort ein unterschiedliches Gewicht in ihrer politischen MeinungsauBerung
zubilligen wirde. Bei der Zeichnung einer Initiative durch einen Unionsblrger in Malta hatte
dieser z.B. mehr ,politisches Gewicht" als ein Unionsblirger in Deutschland. Aus demokratischen
Gesichtspunkten scheint uns dies zweifelhaft.

Die JEF setzt sich daher filir eine Mindestzahl von 800 Blirgern je Mitgliedsstaat (dies entspricht
0,2% der Bevélkerung Maltas) ein.

Deutlich héhere Schwellenwerte scheinen uns nicht akzeptabel, da sie de facto dazu flihren
wirden, dass es in kleinen Staaten deutlich schwieriger werden kdénnte, die notwendige Anzahl an
Stimmen zu sammeln, was zu einer nicht akzeptablen Benachteiligung fiihrt. Eine Mindestzahl soll
ausschlieBlich den offensichtlichen Missbrauch verhindern.

Da es sich bei einer Birgerinitiative nicht um einen Wahl- oder Rechtssetzungsakt handelt,
mussen die unterzeichnenden Blirger nicht reprasentativ fir einen Mitgliedsstaat sein.

Angesichts dieser Erwagungen erscheinen uns 800 Zeichnungen als vollkommen ausreichend,
insbesondere da der Vertrag von Lissabon kein solches Kriterium vorsieht. Es sollten keinerlei
zusatzliche Hirden eingefiuhrt werden.

3. Mindestalter

Altersgrenzen sind immer willkirlich. So ist man in Deutschland z.B. ab 14 Jahren religions- und
strafmiindig. Und auch die Mitgliedschaft in vielen politischen Organisationen (auch manchen JEF-
Sektionen) ist ebenfalls ab 14 Jahren maéglich. In Osterreich kann das Wahlrecht bereits ab 16
Jahren ausgelibt werden, wohingegen in den anderen Staaten erst ab 18 gewahlt werden darf.
Sehr unterschiedliche Regeln gelten auch fir die Kommunalwahlen, bei denen in vielen
Bundeslandern ebenfalls bereits mit 16 gewadhlt werden darf. Angesichts der Tatsache, dass es
sich bei der Zeichnung einer Initiative nicht um eine Wahlentscheidung handelt, sind wir der
Auffassung, dass die Moéglichkeit, sich an einer Initiative zu beteiligen, nicht an das Erreichen des
Wabhlalters gekoppelt werden sollte.

Diese Position grindet sich auch auf wunsere Erfahrungen in der tdglichen Arbeit mit
Jugendlichen. Es gibt durchaus junge Menschen, die mit 14 oder 15 Jahren bereits mehr von
Politik verstehen als manch ein Unionsbiirger in gesetzterem Alter.
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In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass das Demonstrationsrecht ebenso wie das
Petitionsrecht hierzulande nicht altersbeschrankt ist. Unseres Erachtens gleicht die Mitzeichnung
einer Initiative eher einer einfachen Bekundung einer politischen Haltung, denn einer
Wahlhandlung, die ihrerseits nicht nur politische Prdferenzen ausdriickt, sondern unmittelbaren
Einfluss auf die Zusammensetzung eines Organs nimmt.

Wir pladieren daher daflir, keine Altershiirde festzulegen.

4. Form und Abfassung einer Biirgerinitiative

Die Schwelle durch Anforderungen an die Form muss so niedrig wie mdglich angesetzt werden.

Die EBI soll formlos unter Angabe des Hintergrunds, der Ziele und der vorgeschlagenen
MaBnahmen eingereicht werden kénnen.

Die JEF setzt sich dafur ein, dass eine Initiative, die die ex ante-Zustandigkeitsprifung der
Kommission bestanden hat, von dem Ubersetzungsdienst der EU in alle Amtssprachen der EU
Ubersetzt wird, damit der Text Uberall einheitlich und rechtsverbindlich vorliegt.

5. Anforderungen an die Sammlung, Uberpriifung und Authentifizierung von
Unterschriften

Um Datenschutz zu gewahrleisten, sollen allein die fiir Blrgerinitiativen Ublichen Daten
gesammelt werden dirfen. Sie sollen ferner nur zu diesem Zweck gesammelt werden und nach
einem angemessenen Zeitraum nach dem Abschluss einer Initiative geléscht werden.

Die JEF spricht sich fiir eine stichprobenartige Uberpriifung durch die jeweils zustindigen
Stellen in den Mitgliedstaaten aus. Dies verhindert einerseits, dass die Verwaltungskosten zu
sehr steigen, stellt aber sicher, dass es keinen Anreiz flir missbrauchliche Verwendung des
Instrumentes gibt.

Die Unterschrift muss unabhidngig vom Standort abgegeben werden kénnen, damit die
Freizigigkeit gewahrt bleibt und eine hohe Mobilitét den jeweiligen Blirger nicht in der
Wahrnehmung seiner Rechte einschrankt.

Um das Verfahren fir den Blrger so einfach und transparent wie méglich zu halten, setzt sich die
JEF fir ein europaweit einheitliches Verfahren ein.

Damit auch kleinere Initiatoren ohne starke transnationale Organisationsstrukturen die Chance
haben, ein erfolgreiches Begehren zu initiieren, halten wir die Mdéglichkeit zur Online-
Stimmabgabe fir unumganglich. Damit der Datenschutz gewahrleistet wird, schlagen wir vor,
dass die Europdische Kommission eine technische Infrastruktur zur Verfiigung stellt, die
von den Initiatoren flir die Online-Sammlung der Unterschriften genutzt werden kann (z.B.
ahnlich des Petitionssystems des Deutschen Bundestages).

6. Zeitraum fiir die Sammlung von Unterschriften

Der Zeitraum von einem Jahr erscheint uns angemessen.
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7. Anmeldung geplanter Initiativen

Die Initiatoren brauchen Rechts- und Planungssicherheit, weshalb eine Zulassigkeitsprifung ex
ante erfolgen sollte. Diese Prifung sollte zeitnah erfolgen und die Rickmeldung eine
Rechtsbehelfsbelehrung beinhalten.

8. Anforderungen an Organisatoren — Transparenz und Finanzierung

Die JEF sind der Auffassung, dass die finanzielle Transparenz von Organisatoren von hoher
Bedeutung ist und teilt daher die Auffassung von Kommission und Parlament, dass die
Organisatoren einer Initiative verpflichtet werden sollen, Auskunft Uber die finanziellen
Unterstitzer der Initiative zu geben. Die JEF setzt sich dafiir ein, dass das Gesamtbudget
der EBI bei Veroffentlichung der EBI offen gelegt und diese Offenlegung im Laufe der
Initiative aktualisiert wird. Finanzielle Zuwendungen sollen grundsatzlich angegeben
werden.

Da diese Informationen wohlmdglich flir die Frage, ob ein Birger eine Initiative unterstitzt oder
nicht, von Relevanz ist, setzen wir uns daflir ein, dass Zuwendungen so frihzeitig wie maéglich,
schon wahrend Anmeldung und laufender Kampagne, veroéffentlicht werden sollten.

9. Uberpriifung von Biirgerinitiativen durch die Kommission

Die Fristen, in denen die Europadische Kommission tatig wird, sollen kurz sein. Dies betrifft sowohl
die Frist fir die von uns vorgeschlagene rechtliche Prifung ex ante durch die Europdaische
Kommission, als auch die Frist, die der Kommission eingerdaumt wird, um eine erfolgreiche
Initiative sachlich zu prifen und eine Entscheidung zu treffen.

10. Initiativen zu ein und demselben Thema

Wir haben uns mit dieser Fragestellung nicht befasst.

Weitere Anmerkungen

a. Umgang der Europdischen Kommission mit erfolgreichen Initiativen

Um wichtigen Themen breites Gehér und den Raum flr einen o6ffentlichen, blrgernahen
europadischen Diskurs zu schaffen, fordert die JEF, dass die Initiatoren nicht lediglich eine
schriftliche Rickmeldung erhalten, sondern eine offentliche Anhorung der Initiative durch die
Europaische Kommission stattfindet, wenn eine Millionen Unterschriften gesammelt wurden.
Damit wird sichergestellt, dass die Kommission in ihrem Handeln die Intention der Initiatoren
sinngemaB aufgreifen und weiterverfolgen kann. Bei dieser Anhdrung sollten der zustandige
Kommissar und Vertreter der Initiative zusammentreffen.

b. Evaluation

Die EBI ist ein neues Instrument mit dem es bislang noch keine Erfahrungen gibt. Wir schlagen
deshalb vor, die durch die Verordnung geregelte Ausgestaltung der EBI nach einer angemessen
Zeit zu Uberprifen. Dabei sollte insbesondere geprift werden, ob die darin festgelegten
Bestimmungen so gehalten sind, dass sie einer Blirgerbeteiligung keine zu hohen Schranken
entgegenstellen, und ob das Instrument insgesamt blrgerfreundlich ausgestaltet ist.
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Die Evaluation sollte im Rahmen eines neuen Konsultationsverfahrens in Form eines Grinbuches
erfolgen. Zudem sollten erfolgreiche wie gescheiterte Initiatoren konsultiert werden. Auf Basis
dieser Evaluation sind die Verfahren zum EBI ggf. zu korrigieren.

Uber die Jungen Européischen Foderalisten Deutschland e.V. (JEF)

Diese Stellungnahme wurde durch den Bundesauschuss der JEF Deutschland formuliert und
beschlossen. Diesem Gremium gehéren je zwei Delegierte aus allen 14 Landesverbdnder der JEF
in Deutschland an, die insgesamt rund 2300 Mitglieder zwischen 15 und 35 Jahren in Deutschland
reprasentieren.

Die Jungen Europaischen Fdderalisten Deutschland e.V. engagieren sich seit Gber 60 Jahren
ehrenamtlich und Gberparteilich flir ein demokratisches, birgernahes, nachhaltiges, solidarisches,
foderales und friedliches Europa.

Der Schwerpunkt unserer gemeinnltzigen Arbeit liegt auf der der europapolitischen
Bildungsarbeit. Unser Ziel ist es dabei, Jugendliche und junge Erwachsene anzuregen, sich kritisch
mit Europa, der Europdischen Union, ihren Institutionen und ihrer Politik auseinander zu setzen.
In diesem Zusammenhang organisieren wir Seminare, StraBenaktionen, Podiumsdiskussionen und
vieles mehr. Ein weiterer wichtiger Aspekt unserer Arbeit ist die aktive Partizipation Jugendlicher
an europadischen Entscheidungsprozessen. Hierfiir veranstalten wir regelmaBig Gesprache und
Diskussionen zwischen Jugendlichen und politischen Entscheidungstrager(inne)n auf nationaler
wie europaischer Ebene.

Im internationalen Netz der Jeunes Européens Fédéralistes / Young European Federalists umfasst
die JEF mehr als 20.000 Mitglieder in Uber 25 Landern Europas. Mit unseren Partnerverbanden
Europa Union Deutschland und der Europdischen Bewegung Deutschland sind wir Teil des gréBten
zivilgesellschaftlichen Netzwerkes fiir Europa in Deutschland.
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